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Remissvar angaende Statskontorets rapport Hund
under kontroll (2024:3) och promemorian
Komplettering till Statskontorets rapport Hund
under kontroll (Dnr. L12024/01332)

Sammanfattning

Djurskyddet Sverige tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa promemorian och
Statskontorets rapport.

Bade promemorian och rapporten innehaller flera bra forslag och vi instimmer med de flesta.
Sammanfattningsvis har Djurskyddet Sverige foljande synpunkter:

e Vi ar positiva till mojligheten att lansstyrelsen ska fa majlighet att gora fysiska kontroller
enligt tillsynslagen, men menar att omhandertaganden alltid ska foregas av en fysisk
kontroll.

e Statskontorets forslag om att aterinféra en paragraf om omedelbar verkstallighet i
djurskyddsférordningen ar mycket viktigt.

e En djuragare med djur- eller hundfoérbud enligt djurskydds- eller tillsynslagen bor inte fa
mojlighet att sjalv bestdmma till vem djuren ska omplaceras. Detta beslut bér tas av
lansstyrelsen.

e Utbver det som Statskontoret skriver om mdjlighet fér mer samordning och utbildning
gallande tillsynslagen for lansstyrelsen, anser vi att dven polismyndigheten behéver
mer utbildning och hégre kompetens i djurarenden.

e Lansstyrelserna ar redan hart belastade och har inte nog resurser att genomféra
nodvandiga kontroller enligt djurskyddslagen och vi anser darfor att lansstyrelsen
behdover tilldelas mer medel for att kunna hantera bade tillsyns- och djurskyddslagen.

Specifika synpunkter

Lansstyrelserna ska kunna utdva tillsyn enligt tillsynslagen (Promemorian samt
1.4.1 Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige &r positiva till forslaget, men vill utvidga forslaget till att fysisk kontroll blir
obligatorisk i vissa arenden.

Statskontoret foreslar att det inte ska vara en skyldighet for lansstyrelserna att utféra en fysisk
kontroll. Vi menar att detta bor vara en skyldighet innan lansstyrelsen fattar beslut om
omhandertagande enligt tillsynslagen. Att omhanderta ett djur ar mycket ingripande och far
konsekvenser for bade hundens och manniskans valmaende. Det finns exempel pa hundar som
omhandertagits efter anmalan, men dar det redan vid eller strax efter omh&andertagandet visat sig
att beslutet varit felaktigt pa grund av brister i utredningen, som ju gors rent administrativt. Om det
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vid en fysisk kontroll visar sig att ett omhandertagande ar nédvandigt, sa finns fortfarande
mojligheten for ett omedelbart omhandertagande.

Tillfalliga omh&ndertaganden for mentalbesiktning (Promemorian samt 1.4.1
Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige ar positiva till forslaget, men onskar ocksa att ge lansstyrelsen majlighet att
forelagga en djuragare om att lata mentalbesiktiga hunden, vilket ar alternativ som ocksa beskrivs i
Statskontorets rapport. Att forelagga djuragaren om mentalbesiktning bor i manga fall kunna vara
ett mer l[ampligt alternativ om det inte anses finnas en risk att djurdgaren t.ex. ggmmer undan
hunden. Att agaren sjalv far &ka med hunden for att Iata den genomga en mentalbesiktning kan ge
mer tillforlitliga resultat. Hundar i hundstallsmiljé utséatts for stress och kan visa
beteendefoérandringar, annorlunda resultat i vissa beteendetester och hogre langtidskortisol*, vilket
skulle kunna leda till att testresultatet blir annorlunda. Vi anser ocksa att agaren alltid ska fa
mojlighet att vara med vid testtillfallet om det inte ar direkt olampligt pa grund av till exempel
sakerhet eller andra tungt vagande skal.

Avveckling av hundinnehav och omhandertaganden enligt tillsynslagen
(Promemorian samt 1.4.2 Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige ar positiva till forslaget att lansstyrelsen ska fa majlighet att besluta om
omedelbara omhéandertaganden enligt tillsynslagen samt besluta om omhéandertagande om beslut
om hundforbud/avveckling av hundinnehav inte 0ljs.

Daremot anser vi att det ar hogst olampligt att djuragaren sjalv far mojlighet att omplacera sitt djur,
oavsett om detta galler djurskyddslagen eller tillsynslagen. For att en djuragare ska fa djur- eller
hundférbud kravs allvarliga lagovertradelser som innebar att djuragaren ar en uppenbart olamplig
djuragare och ar darmed heller inte lamplig att ensam avgora vad som ar ett [Ampligt hem for ett
djur. Lansstyrelsen bor alltid fatta beslut om var ett djur hamnar efter djur- eller hundférbud, aven
om djuragaren kan f& komma med 6nskemal.

Omhandertaganden enligt djurskyddslagen och mdjlighet foér Polismyndigheten att
besluta om avlivhing (Promemorian samt 1.4.2 Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige ar positiva till forslaget att lansstyrelsen ska ha mdjlighet att omedelbart
omhéanderta djur som halls i strid med beslut om djurférbud.

Vi ar delvis positiva till forslaget att Polismyndigheten ska fa fatta beslut om avlivning i de fall djur
lider. Det foreslas att beslutet ska tas forst efter radgivning fran veterinar, men att polisen sjalv kan
fatta beslutet om detta inte &r mojligt. Detta kan vara ett mycket svart beslut for en lekman att fatta
och det bor finnas ett tydligt samarbete med bade distriktsveterinarerna och andra aktorer sa att
det alltid gar att fa radgivning av veterinar for korrekt bedémning. Darmed 6nskar vi dven att det i
lagtexten fortydligas hur beslut om avlivning ska verkstéllas och i vilka situationer det ar aktuellt. Vi
foreslar aven att lansstyrelsen alltid genomfér en utvardering i efterhand gallande om ett beslut om
omedelbar avlivning var korrekt. Detta bade for djuragarens rattssékerhet och fér myndigheternas
kompetensutveckling.

1 Sulonen et al. 2024. Behavior, long-term stress and relationship to owner in relinquished dogs. Front. Anim.
Sci. 5.
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Det ar ocksa mycket viktigt att lagandringen om att Polismyndigheten ska ha majlighet att besluta
om avlivning kommuniceras till veterinarkliniker. Speciellt de som tar emot djur utanfor
kontorsarbetstid. Att en djuragare vagrar avlivning av ett djur, trots att veterindren menar att djuret
lider, &r en av de vanligaste orsakerna till att djurhalsopersonal anmaéler djuragare?.

Konsekvenser (Promemorian) samt Lansstyrelserna bor se till att verksamheten
enligt tillsynslagen far tillrackligt med resurser (1.2.3 Statskontorets rapport)

Det konstateras i bade promemorian och Statskontorets rapport att det inte kravs ytterligare medel
till lansstyrelserna for att kunna lagga mer tid och resurser pa arbete med tillsynslagen, utan att de
behover se Over sina prioriteringar internt. Djurskyddet Sverige delar inte den bilden.

Lansstyrelserna har redan en mycket hard arbetsbelastning och behdver prioritera hart bland sina
djurskyddséarenden. Enligt Jordbruksverkets djurskyddsrapport® utfor lansstyrelserna farre
kontroller, medan antalet inkomna anmalningar forra aret var det hogsta sedan 2014. En majoritet
av lansstyrelsernas medarbetare har upplevt hot och paverkansforsok. Det finns en malsattning att
minst 10 procent av kontrollobjekten som har livsmedelsproducerande djur ska kontrolleras varje
ar, ar 2023 l1ag den siffran pa 6,3%. | rapporten konstateras att gallande forsoksdjur sa lyckas
lansstyrelserna kontrollera knappt 10% av de verksamheter som ska kontrolleras arligen, vilket gor
att Sverige inte lever upp till kravet om att en tredjedel av dessa verksamheter ska kontrolleras
arligen. Jordbruksverket sjalva menar att detta ar allvarligt.

Utover den redan bristfalliga tillsynen, sa ar det fa séallskapsdjurshallare som kontrolleras. De
senaste aren har det rapporterats om allvarliga djurskyddsfall hos flera hunduppfédare, som hade
kunnat forebyggas om dessa kontrollerats oftare. Da hundar som mar daligt har en stérre risk att
visa aggressivt beteende* samt att flertalet miljofaktorer ocksa paverkar®, sa anser Djurskyddet
Sverige att djurskyddskontrollerna av sallskapsdjur maste oka for att kunna komma till ratta med
problemet med farliga hundar. Darfor bedémer vi, tvartemot bade promemorian och Statskontorets
rapport, att regeringen maste se till att lansstyrelsen far 6kade ekonomiska resurser for att kunna
uppfylla bade kraven pa verksamheten enligt djurskyddslagen och samtidigt 6ka verksamheten
enligt tillsynslagen.

Lansstyrelserna bor sakerstalla att omhandertaganden och transport ingar i
upphandling av djurhem och att djurhnemmen finns pa rimliga avstand (1.2.7
Statskontorets rapport)

Vi instammer i forslaget att lansstyrelserna ser 6ver sina upphandlingar och krav pa djurhem.
Déaremot anser vi inte att det ar ett rimligt krav att alla djurhem ska ha kompetens att kunna hantera
farliga hundar da det finns en risk att antalet upphandlade djurhem blir fa. Det bor finnas en
kravlista pa djurhem som ska kunna ta hand om djur som omhéandertagits och som anses vara
farliga, men andra krav kan stéllas pa de som inte tar emot misstankt farliga djur. Vi foreslar att det

2 Asberg, A. 2023. Djurhalsopersonalens anmaélningsplikt och avelslagstiftningen. Djurskyddet Sverige,
Stockholm.

3 Jordbruksverket. Nationell djurskyddsrapport 2023.

4 Camps et al. 2019. A review of medical conditions and behavioral problems in dogs and cats. Animals, 9,
1133.

5 Mikkola, S. et al. 2021. Aggressive behaviour is affected by demographic, environmental and behavioural
factors in purebred dogs. Sci. Rep, 3, 9433.
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gors en tydlig kompetensanalys av de upphandlade djurhemmen sa att beslut om placering enkelt
kan fattas i respektive fall.

Ett krav som i storsta méjliga man bor stallas pa alla djurhem ar att de ska kunna 6verta djuren nar
sa ar mojligt och nodvandigt. Det ar viktigt att friska djur och som ar mentalt sunda inte avlivas,
bade av etiska skal och for allmanhetens fortroende for lansstyrelsens arbete.

Lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen bor trada i kraft omedelbart (1.4.3
Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige tillstyrker detta forslag och vi vill poéngtera att det ar av ytterst stor vikt att
detta infors i djurskyddsforordningen.

Regeringen behover fortydliga sina forvantningar pa Polismyndigheten i
djurarendena (1.7.3 Statskontorets rapport)

Djurskyddet Sverige instammer i forslaget, men vill férutom Statskontorets forslag poangtera att
Polismyndigheten &ven bor kompetensutvecklas i djurarenden och djurhantering.

Djurskyddet Sverige anser att det behdver inforas djurskyddspolis samt aklagare med sarskild
kunskap och ansvar for brott mot djur i hela Sverige.

De mentaltester som Polismyndigheten utfér bor ses 6ver i samarbete med utbildad etolog med
erfarenhet av att utforma beteendetester. Detta for att skerstélla att testerna méater de egenskaper
man amnar att utvardera. Aven besiktningsmannen behéver vidareutbildning i etologi och
beddomningarna behéver likriktas. Idag ar bedomningarna mycket olika beroende pa
besiktningsman, vilket inte &r rattssakert. Aven om de poliser som ansvarar for besiktningarna har
en vidareutbildning inom hund, s& innebér inte detta att de har tillrackligt etologisk kunskap for att
utforma och bedoma beteendetester. Sddan kompetens har daremot vissa etologer.

Som vi namnt tidigare anser vi aven att polisen bor upphandla veterinarkontakt sa att en
veterinarbedémning alltid kan goras nar sa behovs.

Polisens roll enligt tillsynslagen ar kopplad till polisens karnuppgift och &r aven
forebyggande (5.4.3 Statskontorets rapport)

Vi reagerar pa att man i utredningen skriver att en person ska kunna “kontakta Polisen for att fa
skydd och hjalp om hen k&nner sig hotad exempelvis om en kamphund springer 10s i ett
bostadsomrade”. Detta ar en olycklig och okunnig formulering som enbart bidrar till att 6ka radslan
for en viss sorts hundar. En enskild person ska kunna fa skydd om en hund upptrader hotfullt och
agaren inte ar narvarande eller inte har kontroll éver sin hund, oavsett vilken sorts hund det ar. Det
maste vara beteendet hos hunden som styr, inte rastyp.

Lansstyrelserna saknar majlighet till fortbildning inom tillsynslagen (6.2.3
Statskontorets rapport)
Djurskyddet Sverige ar eniga i att lansstyrelserna maste fa majlighet till fortbildning inom

tillsynslagen. Det bor upphandlas en utbildning samt [Aromaterial dar de ansvariga for kursen har
utbildning och erfarenhet i just tillsynslagen samt etologi och beteendegenetik.
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Ovriga synpunkter

Djurskyddet Sverige ar medvetna om begransningarna i det uppdrag Statskontoret fick och ar
eniga med Statskontorets analys att "det ar svart att bedéma om vara forslag faktiskt kommer att
minska antalet personer som varje ar skadas av hundar da det aven paverkas av andra faktorer
sasom antalet hundar i samhallet, hundarnas genetik och bakgrund samt hur de skots”. Forslagen i
utredningen fokuserar pa reaktiva atgarder, det vill sdga hur samhallet ska agera nar en hund
redan har blivit farlig och bitit. Dessa atgarder ar viktiga, myndigheterna maste ha lagrum och ett
arbetssatt som tillater dem att agera pa ett effektivt satt nar hundar eller manniskor far illa. Nagot
som daremot som saknas i uppdraget och utredningen ar preventiva atgarder, dvs. hur vi ska
forhindra att en hund blir farlig fran forsta borjan.

Sverige har en relativt strikt lagstiftning kring hur hundar ska hallas och fodas upp, bade for att
garantera hundarnas valfard, men ocksa manniskors sékerhet. Om lagen foljts och det funnits en
fungerande kontroll hade troligen situationen fér Sveriges hundar varit god. Men tyvarr ser vi en
stor andel hundindivider med problem med saval halsa som mentalitet, inte sallan beroende pa ett
olagligt avelsarbete.

Av de hundar som varit involverade i bitincidenter som uppmarksammats i media den senaste
tiden ar det troligtvis manga som kommer fran ett mindre nogréaknat avelsarbete. Att bedriva
avelsarbete ar komplicerat och kan fa forodande konsekvenser for bade hund och méanniska om
inte uppfodaren har tillrackliga kunskaper. Det ar till exempel kant att sjukdom och smérta kan leda
till aggressivt beteende®. Vi ser stora brister i hur hundar bade halls och fods upp, vilket leder till att
hundar riskerar att fodas med en mentalitet och halsa som paverkar deras valfard negativt och
som darmed ocksa leder till ett samhallsproblem.

Till skillnad fran situationen for livsmedelsproducerande djur, sa sker i stort sett inga
normalkontroller av djurhallare som har hundar eller andra sallskapsdjur. Detta med undantag for
tillstandspliktiga verksamheter, som till exempel galler om en person haller tio eller fler vuxna
hundar eller séljer hundar fran tre eller fler kullar per ar. Dessa verksamheter ska, i teorin,
kontrolleras regelbundet och riskbaserat. Inom svensk hundavel ar det ar en minoritet som
uppfyller dessa villkor. Ovanstaende innebar att hunduppfodare i stort sett endast kontrolleras efter
anmalningar fran allmanheten eller djurhalsopersonal.

Djurskyddet Sverige foreslar foljande forebyggande atgarder for att komma till ratta med problemet
med farliga hundar. En del av nedanstaende forslag har redan foreslagits av EU kommissionen i
forslaget till ny djurskyddslagstiftning for hund och katt i EU, dock menar vi att dessa krav maste
gdlla alla uppfodare, oavsett storlek pa uppfodningen.

Utveckla hund- och kattregistret genom andringar i tillsynslagen

Enligt tillsynslagen 5 § far registret 6ver hund- och kattagare anvandas for att faststélla vem som
ager en hund eller katt. Detta behéver utvecklas till att omfatta &ven information om vem som fott
upp hunden och ocksa identiteten pa djurets foraldrar nar sa ar mojligt. Detta skulle mojliggéra
battre uppféljning av avelslagstiftningen och vara ett extra anvandbart verktyg gallande farliga
hundar.

6 Camps et al. 2019. A review of medical conditions and behavioral problems in dogs and cats. Anim. 9,
1133.
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Obligatorisk registrering av och tillstand for alla hunduppfodare.

Idag sker inga normalkontroller av séllskapsdjur och de enda uppfédare som &r registrerade &r de
som har en sa pass omfattande verksamhet att de omfattas av tillstandsplikt. Detta gor att hundar
och katter kan fodas upp helt utan att myndigheter vet om det. Djurskyddet Sverige foreslar att alla
uppfodare, oavsett hur manga kullar som fods upp, ska ha tillstdnd och vara registrerade hos
myndigheterna. Det 6kar mojligheten for myndigheten att genomféra kontroller.

Alla valpar och kattungar ska registreras av uppfédaren

Idag ska valpar registreras i det nationella hund- och kattregistret senast vid fyra manaders alder.
Detta gor det omgjligt att spara hundar tillbaka till uppfodaren. Vi foreslar att alla valpar registreras i
det nationella hundregistret redan hos uppfodaren pa ett satt som gor att bade uppfédaren och
foraldradjuren kan sparas nar sa behovs.

Utred madjligheten att infora riskbaserade normalkontroller fér uppfodare av hundar

Idag kontrolleras hunduppfodare i stort sett endast efter anmalningar, och saddana sker séallan
gallande avel. Antalet hundar har 6kat kraftigt i Sverige och det ligger i samhallets intresse att
uppfodare foljer de lagar och regler som finns kring bade hallande och avel, inte minst for att
férebygga farliga hundar. Vi anser att det bor utredas att infora riskbaserade normalkontroller for
uppfdédare av hundar.

Kontrollera uppfédaren vid allvarliga bitincidenter

Vid allvarliga incidenter med hund, dar problematik med mentalitet eller halsa kan vara kopplat till
hur de har fétts upp, bor aven uppfodaren kontrolleras. Bakom manga hundattacker finns allvarliga
djurskyddsbrister och ett ogenomtankt avelsarbete. Vi foreslar att om en allvarlig bitincident sker,
sa bor aven uppfodaren till hunden kontrolleras. Genom kontroll av uppfédaren till hunden kan
olaglig avel stoppas och olampliga individer tas ur avel.

Béattre samarbete mellan olika myndigheter samt anmalningsplikt

Det finns ett valkant samband mellan vald i hemmet och vald mot djur’. Hundar som utsatts for
vald riskerar att bli farliga. Det &r heller inte ovanligt att djur halls i miljoer som &r helt olampliga for
en hund och precis som Statskontoret foreslar sd sammanfaller ofta brott mot djurskydds- och
tillsynslagen med annan brottslig verksamhet. Vi foreslar att det infors en anmalningsplikt for t.ex.
polis och socialtjanst i de fall hundar hittas i en kriminell miljé. | dessa fall bor lansstyrelsen utreda
aven hundens situation, d& dessa djur bade riskerar att utsattas for ett lidande samt riskerar att bli
farliga.

GoOr det obligatoriskt att uppge personuppgifter i samband med en hundrelaterad
incident

| trafikférordningen regleras att en person som varit inblandad i en trafikolycka maste, pa
uppmaning pa annan person som varit delaktig eller vars egendom skadats, uppge
personuppgifter. Detta anser vi saknas i tillsynslagen. Vid en incident dar en hund skadat en
manniska eller annat djur, bér dgarna till hundarna vara skyldiga att uppge relevanta
personuppgifter och/eller kontakta Polismyndigheten.

7 Holmberg, C. 2004. Med husbondens rost. Om vald mot djur i misshandelsrelationer. Kabus bocker, Ystad.
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Katter i tillsynslagen

Vi menar att det i tillsynslagen adven behover finnas vissa krav p& ansvar hos kattagare. | de fall dar
katter exempelvis skadar andra tamdjur har kattagaren idag inget som helst ansvar. Om
mojligheten fanns for Lansstyrelsen att meddela forelagganden och forbud for kattagare, likt de i
88 for hundar, skulle ett mer ansvarsfullt kattdgande gynnas.

Pa grund av katternas valfard och for deras roll som skadedjursreglerare ser vi det som viktigt att
katter aven fortsattningsvis far slappas ut. Men om katterna blir fér manga pa ett och samma stélle
och sarskilt om de ar fertila, kan de i stéllet vandra i vag och stka nya revir. Detta I6ser
ansvarstagande kattdgare genom att kastrera sina katter. En kastrerad katt &r mindre benégen att
visa aggression® och tenderar att ha mindre revir® samt urinmarkerar mindre'°. Detta kan leda till
att kastrerade katter mer sallan besvarar allméanheten, vilket ar ytterligare ett argument for att alla
katter som tillats ga ut ska vara kastrerade. Vi foreslar darfor att ett visst kattagaransvar infors, sa
att Lansstyrelsen kan meddela kattagare férelaggande om att exempelvis kastrera sina katter, om
katten har orsakat besvar for manniskor eller tamdjur och dessa kan ga att férebygga med hjalp av
kastrering. Vi menar aven att myndigheten ska ges mdjlighet att omhanderta katter enligt
tillsynslagen, om férelagganden inte foljs av djurdgaren. Vi anser aven att katter ska inkluderas i
198 dar en kattagare kan bli ansvarig att betala for de skador som en katt orsakat, om skadan
kunnat férebyggas genom exempelvis kastrering av katten.

Vi menar aven att lansstyrelsen ska ges mojlighet att gora fysiska kontroller och félja upp beslut
enligt tillsynslagen nar det galler katter. Darfor anser vi att aven katter ska omfattas av 188 a-c i
forslaget till forfattningsandringar.

For Djurskyddet Sverige,

Asa Hagelstedt, Emma Brunberg,
Generalsekreterare Sakkunnig

8 Cafazzo, S. et al. 2019. Neutering effects on social behaviour of urban unowned free-roaming domestic
cats. Ainimals, 9.

9 Ferreira et al. 2020. The effect of castration on home range size and activity patterns of domestic cats living
in a natural area in a protected area on a Brazilian island. Appl. Anim. Beh. Sci., 230, 105049.

10 Hart, BL. & Barrett, R.E. 1973. Effects of castration on fighting, roaming, and urine spraying in adult male
cats. J. Am. Vet. Med. Assoc. 163, 290-292.
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